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Seletuskiri

I Sissejuhatus
Kaskkirjaga muudetakse pirihalduse ja visapoliitika rakendamiseks koostatud siseministri
12. detsembri 2023. a késkkirja nr 1-3/143 ,Pirihalduse ja visapoliitika rahastu meetme nr 2.3
»Koolituse ja koostod kaudu tihise viisapoliitika toetamine* toetuse andmise tingimused
(edaspidi TAT).

Eelnduga lisatakse TATi tdiendav tegevus ja lihendatakse lopparuande esitamise tdhtaega ning
tipsustatakse selguse huvides soOnastust. Eelndule kehtib kdik algsete kaskkirjade seletuskirjas
nimetatu. Tegevuste eelarvetega seonduv teave on leitav rahastamiskavas, TAT késkkirjas ja
seletuskirjades.

Eelndu on koostanud Siseministeeriumi  (edaspidi  SiM) ndunkk Aivi Kuivonen
(aivikuivonen@siseministeerium.ee) koostdos asjaomaste partneritega.

II KéskKirja sisu

1) Eelndu punktis 1 uuendatakse videt pirthalduse ja viisapoliitika rahastu (edaspidi BMVI)
rahastamiskavale ning {ildistatakse viteid siseturvalisuse arengukavale. Arengukava
programmid kinnitatakse igal aastal uued, mistdttu peaks muutma ka TATi Uldisem
sOnastus aitab vdhendada halduskoormust.

2) Eelnduga lisatakse TATi tegevustoetus tdiendava personali palkamiseks vilisesindustesse,
kus lisato6jou vajadus on koige suurem (punkt 2.4.3). Tdiendav t66j0ud (viisaspetsialistid)
voimaldab paremmni korraldada vélisesinduses visamenetlusega seotud t66d: jagada
tilesandeid nii, et konsul saaks muu hulgas piihenduda rohkem vilise teenuseosutaja iile
tehtavale regulaarsele jérelevalvele ning jagada otsustusprotsessis vastutusala kohalike
tootajate ja keskasutustega ni, et maksimaalselt arvestatakse konsuli teadmistega.
Tegevustoetusega adresseeritakse muu hulgas Schengeni hindamise soovitusi nr 56 ja 60
vilise teenuseosutaja lile jarelevalve tohustamiseks ning viisataotluste libivaatamise ja
otsustusprotsessi parandamiseks.

3) TATi tdiendatakse punktiga 6.2.6, lisades abikolblike otseste kulude nditlikku loetellu
tookoha loomise kulu. Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) 2021/1148
(edaspidi BMVI mdcdrus) VII lisa punkti b kohaselt kaetakse iihise viispoliitika erieesmargi
saavutamiseks tegevustoetusega personalikulud, sealhulgas koolituskulud, teeninduskulud,
seadmete ja taristu hooldus- vdi remondikulud ning kmnisvara kulud, sealhulgas
rendikulud ja kulum, mis tavaprojektide puhul oleksid abikdlblikud vaid kaudse kuluna.
Vilisteenistuse seadusega! kooskdlas loetakse abikdlblikuks ka perekonnaliik mete
lihetamisega seotud kulud. Topeltrahastamise riski véltimiseks lisatakse TATi punkt 6.3.2,
tdpsustades, et tegevustoetuse puhul on kaudsed kulud keelatud.

4) TATi punktis 4.3 toodud tabelis parandatakse niitaja BMVI R.2.9 kood, viakse
sihtvddrtused kooskolla rahastamiskavaga ning lisatakse teave tdiendava tegevuse kohta.
Uue tegevuse lisandumisega touseb TATi eelarve 950 000 euroni.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/109012025035?leiaKehtiv

5) Punkti 7.4 tiiendatakse klausliga, et toetuse saaja vOib eelneval kirjalikul kokkuleppel
SiMiga esitada maksetaotlusi tihemini, kui kord kvartalis. Tédiendav paindlikkus on vajalik
véljamaksete kirendamiseks ja kontrollijate té6koormuse hajutamiseks.

6) TATis tidpsustatakse elluviija kohustustega seonduvat. Kehtiva TATi punkti 8.2 kohaselt
jargb elluvija ostumenetluse labiviimise reegleid, kui selline kohustus tuleneb
tihendmédirusest. Seega elluviija kohustused ei muutu, sOnastust muudetakse, et viltida
mitmetimdistetavusi elluviijale kohalduvate kohustuste osas.

7) Punktis 9.2 lihendatakse lopparuande esitamise tdhtaega 45 kalendripdevalt
30 kalendripdevani, arvates projekti abikdlblikkuse perioodi Idppkuupdevast. Tegevused
kestavad kuni programmperioodi Iopuni. Kuna elluviijale saab toetust vdlja maksta kuni
31. mértsini 2030. a ja [dppmakse tehakse pérast [0pparuande kinnitamist, on SiMil vaja
piisavalt aega, et veenduda tegevuste tulemuslikkuses ja tehtud kulude abikdlblikkuses.

8) Punkt 9.8 viiakse kooskolla rakendatava praktikaga. SiM koostab Euroopa Komisjonile
esitatavad seire- ja tulemusaruvanded elluviijate aruvannete alusel, mistottu on vajalk, et
elluviijad korvaldaks puudyiddgid aruandluses kiiresti. Tavapidraselt korvaldavad elluviijad
aruande puudujddgid paari pdevaga ning varem sitestatud kohustus, anda parandamiseks
vahemalt kiimme t60péeva, ei ole moistlik.

Muudatused on kooskdlas vastavate seirekomisjoni kinnitatud  valikukriteeriumite ja
— metoodikaga ning horisontaalsete pohimotete tditmisega.

Topeltrahastamise riski analiiiis

Topeltrahastamise risk on vidga madal Vilisministeerium palkab ja lihetab tdiendavad
viisaspetsialistid Schengeni viisa taotlemisega seotud teenuste tOhusamaks osutamiseks, et
iihtlasi tdita Schengeni hindamise soovitusi. Viisamenetlejaid on teoreetiliselt vdimalik
rahastada riigieelarvest. Arvestades riigi rahanduse seisu, tdiendava personali palkamiseks raha
puudub, ning Vabariigi Valituse (edaspidi VV) suunis on katta voimalikult palju kulusid
vilisvahenditest.. VV 9. jaanuari 2025. a korralduses nr 15 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tihtekuuluvuspoliitika fondide meetmete nimekirja kinnitamine* lisas 1 ei ole lihtegi meedet,
mis oleks suunatud Schengeni hindamise puuduyjddkide korvaldamiseks voi Eesti vilisesinduste
mehitamiseks.

Detailse kulude kontrolli teeb SiM siis, kui elluviija on esitanud maksetaotluse. BMVIst
hiivitatakse wvaid kulud, mida teistest allikatest hiivitatud ei ole.

Riigiabi ja vihese tihtsusega abi

TATi Lisatud tegevus ei ole riigiabi ega vihese tdhtsusega abi, kuna on seotud avalku voimu
teostamisega ning toetust ei anta majandustegevuse toetamiseks. Vilisministeeriumi
pohimddruse § 11 p 10 kohaselt koordineerib Vélisministeerium Eesti viisapoliitika
kujundamist, korraldab Eesti ja teiste Euroopa Lidu likmesriikide vélisesinduste kaudu visade
andmist koostdos Siseministeeriumiga. Voib moonda, et kaudseteks abisaajateks on ka teatud
ettevotjad, kellelt elluviija voi selleks volitatud esindaja tooteid ja teenuseid tellib. Oluline on
simkohal, et sellistel puhkudel on teenuseosutajad leitud hankemenetlusega, mille tulemusena



pakub hanke vOitja vastu teenust turuhinnaga ning ta ei saavuta sellega eelist. Seega ei ole
tegemist riigiabiga.

III Kaskkirja vastavus Euroopa Liidu digusaktidele

Késkkiri on vastavuses Euroopa Lidu digusega. Késkkirja koostamisel on arvestatud jargmiste
Euroopa Lidu oigusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2021/10607;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéirus (EL) 2021/11483;

IV Kiskkirja moju

TAT muudatus aitab kaasa otsekohalduva ELi visaeeskirja, Viisainfoslisteemi médruse ja
vilsaregistri pohimidrusest tulenevate nduete tiitmisele, et tagada lildsusele pakutava teenuse
piisav ja ihtlustatud kvaliteet ning parandada iihise viisapoliitika rakendamist.

V Kiskkirja rakendamine
Kaskkiri joustub allkirjastamisel.

VI Kiskkirja kooskolastamine

Kaskkiri kooskolastatakse eelndude infosilisteemis (EIS) Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi, ~ Majandus-  ja ~ Kommunikatsiooniministeeriumi  ning
Klimaministeeriumiga.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aasta mérus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissétted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohtaning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning
piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid — ELT L 231, 30.6.2021. Ik 159-706.

3 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 7.juuli 2021. aastamidrus (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud Piirihalduse Fondi
osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu. — ELT L 251, 15.7.2021. lk 48-93.
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